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POGLAVLJE I

UvOoD

Narodna Skupstina Republike Srpske usvojila je, u maju 2001. godine, Zakon o slobodnom
pristupu informacijama (objavljen u Sluzbenom glasniku Republike Srpske broj 20/01).
Administrativna sluzba opstine Novi Grad kroz svoj rad provodi Zakon o slobodnom pristupu
informacijama (u daljnjem tekstu ZOSPI) od pocetka 2003. godine, kada je u Stru¢noj sluzbi
Nacelnika opStine sistematizovano radno mjesto Samostalnog stru¢nog saradnika za odnose s
javno$¢u, u namjeri da dostigne maksimalnu transparentnost svog djelovanja kao i da
poboljsa uslove za uces¢e gradana u donosenju odluka na lokalnom nivou. Cilj ovog Zakona
je, dakle, da se podstakne veca otvorenost i odgovornost javnih organa pri donoSenju odluka,
da se unapredi demokratija promovisanjem uce$¢a javnosti pri donosenju odluka javnih
organa, kao i da se doprinese borbi protiv korupcije i loSeg rukovodenja u organima vlasti.

Administrativna sluzba opstine Novi Grad tezi aktivnom provodenju ZOSPI-ja, imajuéi na
umu:
a) Da ZOSPI predstavlja temelj za daljnje pribliZavanje i otvaranje Administrativne
sluZzbe prema gradanima;

b) Da je informacija javno dobro i da svi gradani trebaju imati slobodan pristup
informacijama u posjedu opstinskih organa uprave u skladu sa ovim zakonom;

c¢) Da je informacija po ZOSPI-ju definisana kao ,svaki materijal kojim se prenose
¢injenice, misljenja, podaci ili bilo koji drugi sadrZaj, uklju€ujuci svaku kopiju ili njen
dio, bez obzira na oblik ili karakteristike, kao i na to kada je saCinjena i kako je
klasifikovana®;

d) Da svaki zaposleni u opStinskim organima, izabrani odbornik, imenovani ili izabrani
funkcioner svojim djelovanjem promovise rad opstinskih organe uprave kao i
procedure koje se primjenjuju u komunikaciji sa gradanima;

e) Da je javnost rada Administrativne sluZzbe i dostupnost informacija gradanima
preduslov za zajednicki rad na pitanjima znacajnim za lokalnu zajednicu;

f) Da je pristup tacnim informacijama u posjedu Opstine Novi Grad preduslov za dobru
komunikaciju izmedu gradana i lokalne uprave u cilju pokretanja kvalitetne rasprave
unutar lokalne zajednice o pitanjima iz domena rada opStinskih organa;

g) Da ovakav dokument ojacava povjerenje gradana u institucije vlasti i olakSava njihov
svakodnevni rad;

h) Da ograniCavanje pristupa od strane Administrativne sluzbe ili pojedinaca, preko
ograniCavanja predvidenim zakonom, moZe stvoriti negativnu sliku pred gradanima-
klijentima i opStinskim partnerima.
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Principi ZOSPI-ja

Definisanjem informacije kao javnog dobra, ZOSPI odreduje principe po kojima se treba
regulisati odnos opstinskih javnih organa prema informacijama kao i moguénost pristupa
informacijama od strane gradana

Clan 4. ZOSPI-ja

""Svako fizi€¢ko i pravno lice ima pravo pristupa inforamcijama koje su pod kontrolom javnog
organa koji ima odgovorajucu obavezu da objavi takve informacije".

Dostupne informacije

Polaze¢i od zakonske osnove da je informacija ,,svaki materijal kojim se prenose Cinjenica,

misljenja, podaci ili bilo koji drugi sadrzaj ukljucujuéi svaku kopiju ili neki njen dio, bez

oibzira na oblik ili karakteristike, kao i na to kada je sacinjena i kako je klasifikovana* :

> Gradani imaju pravo traziti pristup svim informacijama u posjedu OpStine Novi Grad
osim u izuzecima od specijalnog interesa u skladu sa Zakonom.

> Informacije koje su u posjedu organa Opstine Novi Grad i dostupne su gradanima,
sadrzane su u Indeks registru za pristup informacijama koje su u posjedu OpStine Novi
Grad.

Uskracéivanje pristupa informacijama

Organi opstine Novi Grad ¢e kroz svoj rad teziti stvoranju uslova za Sto laksi i Siri pristup
informacijama koje imaju u svom posjedu.

Takoder, sluzbenik za odnose s javnoS¢u ¢e tromjesecno prezentovati spisak neodobrenih
zahtjeva na opstinskoj tabli za informacije u trajanju od sedam dana.

Opstinski organi ¢e naroCito cjeniti javni interes prije nego Sto odluCe uskratiti pristup
odredenoj informaciji.

79220 Novi Grad, Petra Kocica br. 2, Tel./faks 00 387 52 751-247, 751-555
www.novi-grad.org



POGLAVLJE 11
Primjena ZOSPI-ja unutar Administrativne sluzbe - Postupanje po zahtjevima

Sluzbenik za odnose s javno$céu

Opstina Novi Grad u okviru Kabineta Nacelnika opStine ima sistematizovano radno mjesto
Samostalnog struénog saradnika za odnose s javnos$¢u (sluzbenik za odnose sa javnos¢u), koji
je, skladu sa ZOSPI-jem, odgovoran za obradu primljenih zahtjeva i pruZanje traZenih
informacija podnosiocu u zakonskom vremenskom roku (15 dana od dana podnoSenja
zahtjeva).

Primanje zahtjeva

Zahtjevi za pristup informacijama u skladu sa ZOSPI-jem se mogu popuniti i podnijeti u
Salter sali Administrativne sluzbe opstine Novi Grad a mogu biti podneseni i redovnom
posStom.

Administrativna sluZba opstine Novi Grad nece ispitivati niti zahtjevati razloge opravdanosti
zahtjeva (ZOSPI -Clan 11).

Procesuiranje ZOSPI zahtjeva unutar Administrativne sluzbe

Sluzbenik za odnose sa javnoS¢u ¢e po prijemu zahtjeva za pristup informacijama isti
proslijediti nadleznom odjeljenju ili drugoj organizacionoj jedinici Administrativne sluzbe, ili
sekretaru SkupsStine opStine, zavisno u ¢ijem posjedu se informacije nalaze.

Nacelnik odjeljenja ili sekretar SO je duZan u roku od sedam (7) dana odgovoriti na upuceni
zahtjev sluZbeniku za odnose sa javnoscu.

Sluzbenik za informisanje priprema nacrt rjeSenja i dopisa podnosiocu zahtjeva koje upucuje
Nacelniku opstine .

Nacelnik opS$tine svojim rjeSenjem odobrava pristup informacijama zatraZzenim od strane
podnosioca zahtjeva.

Arhiviranje primljenih i obradenih zahtjeva po ZOSPI-je vrsi se u skladu sa Uredbom o
kancelarijskom poslovanju.

Valjanost zahtjeva

Zahtjev za pristup informacijama u skladu sa ZOSPI-jem mora ispunjavati slijede¢e norme:
a) mora biti u pisanoj formi, napisan na jednom od zvanic¢nih jezika Bosne i Hercegovine

b) sadrzavati dovoljno podataka u vezi sa prirodom ili sadrZajem informacija

c) sadrZavati ime i adresu podnosioca
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U cilju olakSavanja pripreme zahtjeva, gradanima ¢e biti omoguceno koriStenje unaprijed
pripremljenih formulara koji ée biti dostupni u Salter sali Opstine Novi Grad kao i na internet
stranici OpStine Novi Grad www.novi-grad.org.

Sluzbenik za odnose sa javnoscu je jedini odgovoran za utvrdivanje valjanosti podnesenog
zahtjeva za pristup informacijama.

U slucajevima kada je podneseni zahtjev nepotpun ili sadrZi neki drugi nedostatak koji
sprijeCava postupanje po zahtjevu, sluzbenik za odnose sa javno$¢u ¢e o tome obavijestiti
podnosioca zahtjeva u roku od osam (8) dana od dana podnoSenja i pozvati ga da otkloni
nedostatke u zahtjevu.

Podnosilac zahtjeva ¢e takoder biti obavjesten da ¢e se, ukoliko otkloni nedostatke, smatrati
da je njegov zahtjev od pocetka bio uredan.

U suprotnom, zakljuckom ¢e se odbaciti takav zahtjev, kao neuredan.

Obaveza opstinskih sluZbenike da pruZe pomoc podnosiocima zahtjeva

Sluzbenici Administrativne sluzbe opstine Novi Grad zaduZeni za zaprimanje zahtjeva od
gradana, duZni su pruZiti pomo¢ pri pravilnom ispunjavanju zahtjeva svakome podnosiocu
istog.

DuZnost da se proslijedi informacija

U slucajevima kada se zaprimljeni zahtjev za pristup informacijama odnosi na informaciju
koja nije u posjedu organa Opstine Novi Grad, sluzbenik za odnose sa javnoS¢u Ce isti
proslijediti nadleznoj instituciji / organu u roku od petnaest (15) dana i o tome dopisom
obavijestiti podnosioca zahtjeva.

Zalbene procedure

U slu€aju odbijanja zahtjeva za pristup informacijama, u cijelosti ili djelomi¢no, podnosilac
zahtjeva Ce biti poucen o pravu podnosenja Zalbe nadleZznom organu, koji ¢e biti naznacen, §to
ukljucuje neophodne podatke za kontakt sa takvim organom, krajnji rok za podnosSenje Zalbe
kao i troskove podnoSenja Zalbe.

Podnosilac zahtjeva ¢e, takode, biti upoznat sa pravom da se obrati Kancelariji Ombudsmena
Republike Srpske i pruzic¢e mu se neophodni podaci za kontakt sa ovom kancelarijom.

Zahtjevu za pristup informcijama, za koje je u skladu sa ZOSPI-ju utvrden izuzetak od
objavljivanja, nece se udovoljiti, a razlozi ¢e biti obrazloZeni u donesenom rjesenju.

U slucaju da se po zahtjevu ne postupi u roku od 15 (petnaest) dana, sluZzbenik za odnose sa
javno§cu ¢e pismeno obavijestiti podnosioca zahtjeva o razlozima ne postupanja po zahtjevu u
zakonskom roku.
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POGLAVLJE III
Kodeks ponasanja opstinskih sluzbenika i odbornika SO

Upoznavanje sa prirucnikom i ZOSPI-jem — “obaveza upoznavanja sa zakonom*

Svaki zaposleni u organima OpsStine Novi Grad kao i odbornici u SkupStine OpStine Novi
Grad duZni su se upoznati sa ZOSPI-jem i procedurama koje se po ovome zakonu primjenjuju
u Opstini Novi Grad. Sluzbenik za odnose sa javnoS¢u je odgovoran za organizovanje i
sprovodenje obuke za sluzbenike i odbornike vezane za ZOSPI.

Obaveza saradnje zaposlenih sa sluzbenikom za odnose sa javnoséu

Svaki zaposleni u organima opstine Novi Grad kao i odbornici u Skupstini Opstine obavezni
su ostvarivati punu saradnju sa sluzbenikom za odnose sa javnosc¢u u cilju rjeSavanja zahtjeva
gradana, imajuci u vidu da svaki oblik nesaradnje moZe utjecati na stvaranje negativne slike o
radu organa Opstine Novi Grad

Promovisanje opstinskih procedura vezanih za ZOSPI

Sluzbenik za odnose sa javnoSéu je obavezan organizovati promovisanje ZOSPIl-ja i
usvojenih opstinskih procedura vezanih za ovaj zakon minimalno jednom godiSnje, s ciljem
prikupljanja informacija o nivou razumjevanja opStinskih procedura vezanih za ZOSPI i
sugestija za unapredenje istih.

Sluzbenik za odnose sa javno$¢u je obavezan prikupljene informacije i sugestije od strane
gradana, koje su u skladu sa zakonom, ukljuciti u svoj plan rada na implementaciji ZOSPI-ja
u narednoj godini.

Opstina Novi Grad, u skladu sa svojim moguénostima, promovisati ZOSPI i svoje politike u
skladu sa njim obiljezavaju¢i 28 septembar, nezvani¢ni svjetski dan slobodnog pristupa
informacijama.
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POGLAVLJE IV
Procedure izvjeStavanja

Obaveze sluZbenika za informisanje za pripremu kvartalnih izvjestaja

Sluzbenik za odnose sa javnos$cu je obavezan pripremati i dostavljati detaljne i pravovremene
kvartalne izvjeStaje o podnesenim i obradenim zahtjevima za pristup informacijama u skladu
sa Zakonom S§to podrazumjeva slanje kvartalnih izvjeStaja Narodnoj Skupstini Republike
Srpske i Kancelariji Ombudsmana Republike Srpske.

Sluzbenik za odnose sa javnosSc¢u je obavezan obezbjediti da isti izvjeStaji u roku od petnaest
(15) dana po objavljivanju budu istaknuti na oglasnoj tabli Opstine Novi Grad i tako budu
dostupni gradanima.

Obaveza sluzbenika za informisanje za saradnju sa kancelarijom Ombudsmana

Kroz svoj rad, sluZzbenik za informisanje saraduje sa Kancelarijjom Ombudsmana, u cilju
provjere ispravnosti podnesenih izvjestaja kao i njihovog poboljsanja.

Nacelnik opstine ¢e biti redovno obavjeSten o komunkaciji koju SluZbenik za odnose sa
javnos$c¢u ostvaruje sa kancelarijom Ombudsmana.

Novi Grad, maj 2007. godine
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